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บทท่ี 1 

บทนำ 
 

1. บทนำ 

1.1 ความเปนมาโครงการ 

ปจจุบันประเทศไทยไดประสบปญหาความเสียหายที ่เกิดขึ ้นจากภัยพิบัติเปนประจำทุกป ซึ ่งภัยพิบัติ 

ที่เกิดขึ้นในแตละครั้งไดทวีความรุนแรงและไดสรางความเสียหายมากยิ่งขึ้นตามลำดับ โดยเฉพาะภัยพิบัติที่เกิดจาก

อุทกภัย ซ่ึงสาเหตุหลักมาจากปจจัยทางธรรมชาติ คือ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีสงผลใหมีปริมาณฝนตกมากข้ึน 

และปจจัยที่มนุษยสรางขึ้น อาทิเชน การขยายตัวของชุมชนเมือง การรุกล้ำทางนำ้ การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชน

ท่ีดิน การตัดไมทำลายปา รวมท้ังการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานตางๆ ซ่ึงเม่ือเกิดฝนตกหนักตอเนื่องจึงเกิดปญหาน้ำทวม

ขังผิวทาง และการคมนาคมถูกตัดขาด สรางความเสียหายและเดือดรอนตอประชาชนเปนอยางมาก 

กรมทางหลวง ไดตระหนักถึงความสำคัญของการแกไขปญหาภัยพิบัติธรรมชาติที่เกิดขึ้น โดยที่ผานมาไดมีการ

พัฒนาระบบงานตาง ๆ เพ่ือบริหารจัดการอุทกภัยหรือน้ำทวม อาทิเชน ระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ และการกำหนด

รหัสงานบำรุงทางเพื่อแกไขและปรับปรุงทางหลวงที่เสียหายจากภัยพิบัติโดยเฉพาะ (รหัสงาน 27000 งานซอมแซม

ทางหลวงและทรัพยสินของทางราชการท่ีรับผลกระทบจากภัยพิบัติ) นอกจากนี้ในชวงท่ีเกิดเหตุการณภัยพิบัติน้ำทวม 

กรมทางหลวงยังไดมีการระดมสรรพกำลังท้ังดานกำลังคนและงบประมาณเขาดำเนินการแกไข เพ่ือบรรเทาปญหาและ

ความเดือดรอนของประชาชนผูใชทางอยางเต็มที่มาโดยตลอด อยางไรก็ตาม แนวทางการแกไขปญหาที่ยั่งยืนและมี

ประสิทธิภาพสูงสุด คือ การปองกันเหตุที่จะเกิดโดยการปรับปรุงเพื่อศักยภาพของระบบระบายน้ำบนถนนที่สามารถ

รองรับปริมาณน้ำทวมที่จะเกิดขึ้นได โดยเฉพาะทางหลวงในเขตพื้นที่ภาคใต ซึ่งเปนพื้นที่ที่มีปริมาณฝนตกเฉลี่ยมาก

ท่ีสุดของประเทศ ประกอบกับลักษณะของภูมิประเทศเปนแหลมหรือแผนดินยื่นลงไปในทะเล เม่ือฝนตกหนักจะสงให

เกิดน้ำทวมในลักษณะที่เกิดขึ้นในระยะเวลาสั้นแตจะมีกระแสการไหลของน้ำคอนขางรุนแรง ซึ่งลักษณะการไหลบา

ดังกลาวทำใหมวลน้ำจะปะทะกับแนวทางหลวง สงผลใหทางหลวงชำรุดหรือบางแหงถูกตัดขาด สรางความเดือดรอน

แกประชาชนเปนอยางยิ่ง  
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จากเหตุผลที่กลาวมาขางตน กรมทางหลวงโดยสำนักบริหารบำรุงทาง จึงไดพิจารณาจัดทำโครงการกำหนด 

แนวทางการแกไขปญหาน้ำทวมทางหลวงบริเวณพื้นที่น้ำทวมซ้ำซากในเขตพื้นที่ภาคใต ซึ่งในโครงการนี้จะมุงเนนศึกษา

และแกไขปญหาอุทกภัยบนทางหลวงบริเวณพ้ืนท่ีศึกษา ท่ีประสบปญหาน้ำทวมบอยครั้งและทำการวิเคราะหเพ่ือวางแผน

ในการปรับปรุงอาคารระบายน้ำใหสามารถรองรับพฤติกรรมของน้ำทวมแบบไหลบาไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน  

ทั้งนี้ เพื ่อลดปญหาน้ำทวมผิวทาง หรือความเสียหายที ่จะเกิดขึ ้น โดยจะนำแบบจำลองทางคณิตศาสตรเขามา

ประยุกตใชเพ่ือจำลองสภาพการไหล ตลอดจนวิเคราะหศักยภาพการระบายน้ำในปจจุบันของทางหลวงในพ้ืนท่ีศึกษา 

รวมถึงใชแบบจำลองดังกลาวในการวิเคราะหแนวทางแกไขปญหา ในกรณีหากมีการปรับปรุงอาคารระบายน้ำ 

ในอนาคต วาจะสามารถลดปญหาอุทกภัยที่เกิดขึ้นในพื้นที่ไดมากนอยเพียงใด จากนั้นจะนำผลการศึกษาที่ไดมา

ประเมินราคาเบื้องตนในการปรับปรุงอาคารระบายน้ำเพ่ือประกอบการเสนอของบประมาณ และแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน

อยางเปนรูปธรรม ตอไป 

1.2 วัตถุประสงคโครงการ 

1) เพื่อศึกษาพฤติกรรมการระบายน้ำในพื้นที่น้ำทวมซ้ำซาก ผานอาคารระบายน้ำแบบตามขวาง (Cross 

Drain) เชน ทอเหลี่ยม ทอลอด และสะพาน รวมถึงระบบระบายน้ำขางทาง (Longitudinal Drain) เชน 

ทอระบายน้ำ หรือรางระบายน้ำขางทาง ของกรมทางหลวง โดยอาศัยแบบจำลองทางคณิตศาสตร ใน

พ้ืนท่ีศึกษา 

2) เพื่อเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหา พรอมทั้งจัดทำแบบเบื้องตนและราคาคากอสรางในการปรับปรุง

เพิ่มประสิทธิภาพอาคารระบายน้ำ ทั้งผานอาคารระบายน้ำแบบตามขวาง (Cross Drain) และระบบ

ระบายน้ำขางทาง (Longitudinal Drain) เพื่อแกไขปญหาน้ำทวมในพื้นที่ศึกษาอยางสอดคลองกับคูมือ

การออกแบบระบบระบายน้ำและปองกันการกัดเซาะในงานทางหลวง 

3) เสนอแนวทางการแกไขปญหาในพ้ืนท่ีเชิงบูรณาการเพ่ือใหเกิดการแกปญหาอยางยั่งยืน 
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1.3 ขอบเขตการดำเนินงาน 

สำหรับรายละเอียดของขอบเขตการดำเนินงาน โครงการกำหนดแนวทางการแกไขปญหาน้ำทวมทางหลวงบริเวณ

พ้ืนท่ีน้ำทวมซ้ำซากในเขตพ้ืนท่ีภาคใต มีกรอบแนวทางการดำเนินงานดังตอไปนี้ 

1) งานศึกษาทบทวนวรรณกรรม 

1.1 ศึกษา ทฤษฎี แนวคิดและวิธีการในการแกไขปญหาการระบายน้ำบนทางหลวงบริเวณพื้นที่ที ่มี 

ความเสี่ยงในการเกิดน้ำทวมในประเทศไทยและในตางประเทศ และเปรียบเทียบกับแนวคิดและ

วิธีการในการแกไขปญหาดังกลาว ของกรมทางหลวงท่ีไดเคยดำเนินการมาในอดีต 

1.2 ทบทวนแผนการบริหารจัดการอุทกภัย โครงการศึกษาที่เกี่ยวกับการวางผังเมือง โครงการศึกษาท่ี

เกี ่ยวกับการจัดการระบายน้ำ ระบบปองกันน้ำทวมและการระบายน้ำในบริเวณพื ้นที ่ศ ึกษา  

ของหนวยงานอื ่นที ่เกี ่ยวของ ยกตัวอยางเชน กรมโยธาธิการและผังเมือง และกรมชลประทาน  

เปนตน 

1.3 ทบทวนแผนหรือแนวทางการบริหารจัดการอุทกภัย ในรูปแบบของการเกิดน้ำทวมของหนวยงานอ่ืน 

ท่ีเก่ียวของ ในประเทศไทย  

1.4 ทบทวนแนวทางปฏิบัติและแผนงานในการจัดการอุทกภัยและแผนงานกอสรางของหนวยงาน 

กรมทางหลวง ในพ้ืนท่ีศึกษา 

2) งานคัดเลือกพ้ืนท่ีศึกษาเพ่ือปรับปรุงอาคารระบายน้ำ 

2.1 รวบรวมขอมูลพื ้นที ่เสี ่ยงภัยน้ำทวมซ้ำซากในเขตพื ้นที ่ศึกษาจากกรมทางหลวง และ/หรือ 

หนวยงานท่ีเก่ียวของ 

2.2 ศึกษาลักษณะสภาพปญหาของอุทกภัยที่เกิดขึ้นในปจจุบันของพื้นที่ศึกษา เพื่อวิเคราะหหาสาเหตุ

ของปญหาและตำแหนงจุดเสี่ยงหรือจุดออน (weak point) บนทางหลวงในดาน การระบายน้ำ 

โดยการสัมภาษณเจาหนาท่ีของกรมทางหลวงและผูเก่ียวของในพ้ืนท่ีศึกษา  

2.3 กำหนดพ้ืนท่ีเปาหมายในการแกไขปญหา ของระบบระบายน้ำ ซ่ึงประกอบดวย  

2.3.1 กลุมท่ี 1 พ้ืนท่ีหรือสายทางท่ีมีปญหาของระบบระบายน้ำตามขวาง (Cross Drain) ซ่ึงเปน

พื้นที่ที ่มีความเสี่ยงของน้ำทวมอันเกิดขึ้นมาจากน้ำบาไหลหลาก ซึ่งเปนพื้นที่น้ำทวม

ซ้ำซากในระดับความเสี่ยงปานกลางและระดับความเสี่ยงสูง รวมทั้งสอดคลองกับผลการ

สัมภาษณขอมูลจากเจาหนาที่ของกรมทางหลวง ตามการดำเนินงานในขอ 2.2 โดยพื้นท่ี

เปาหมายที่จะวิเคราะหดวยแบบจำลองทางคณิตศาสตรในกลุมนี้จะตองมีขนาดพื้นที่รวม

ไมนอยกวา 3,300 ตารางกิโลเมตร 
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2.3.2 กลุมท่ี 2 พ้ืนท่ีหรือสายทางท่ีมีปญหาการระบายน้ำขางทาง (Longitudinal Drain) ซ่ึงเปน

พื้นที่ที่เกิดปญหาน้ำทวมขังบนผิวทางอันเนื่องมาจากระบบระบายน้ำไมสามารถระบาย

น้ำฝนออกจากพ้ืนท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงมีระยะทางของระบบระบายน้ำท่ีจะตองทำ

การสำรวจและวิเคราะหดวยแบบจำลองทางคณิตศาสตรไมนอยกวา 20 กิโลเมตร 

3) งานวิเคราะหเพ่ือปรับปรุงสะพาน ทอเหลี่ยม และทอลอด ในการบรรเทาปญหาอุทกภัยในพ้ืนท่ีศึกษา 

3.1 รวบรวมขอมูลทางอุทกวิทยา ไดแก ปริมาณน้ำฝน ขอมูลภูมิอากาศ ขอมูลอัตราการไหล  

ขอมูลระดับน้ำของสถานีตางๆ เปนตน 

3.2 รวบรวมขอมูลลักษณะภูมิประเทศ ความลาดชันพ้ืนท่ี ผังเมือง และสภาพการใชท่ีดิน เชน ขอมูล 

DEM (Digital Elevation Model) แผนท่ีสภาพการใชท่ีดิน เปนตน 

3.3 สำรวจ ตำแหนง ขนาด มิติของอาคารระบายน้ำแบบตามขวาง (สะพาน ทอเหลี่ยม และทอลอด) 

ซึ่งอยูบนถนนของกรมทางหลวง และ ถนนของหนวยงานอื่นๆ ขางเคียงเพื่อใหไดมาซึ่งขอมูล

สำหรับการประยุกตใชดวยแบบจำลองคณิตศาสตร จำนวนไมนอยกวา 250 ตำแหนง 

3.4 สำรวจขอมูลระบบระบายน้ำขางทาง (Longitudinal Drain) ในพื ้นที ่ศึกษา โดยจะตองมี

ระยะทางของระบบระบายน้ำในการสำรวจไมนอยกวา 20 กิโลเมตร 

3.5 ประยุกตใชแบบจำลองทางคณิตศาสตรเพ่ือวิเคราะหการไหลของน้ำผานอาคารระบายน้ำในพ้ืนท่ี

ศึกษา กรณีอาคารระบายน้ำแบบตามขวาง และวิเคราะหการเกิดน้ำหลากไหลบาแบบฉับพลัน 

หรือมีน้ำทะเลหนุน ภายใตสถานการณปจจุบัน (รูปแบบของขนาดและจำนวนอาคารระบายน้ำ 

ตามผลการสำรวจในปจจุบัน) โดยจะตองมีการปรับเทียบ (Calibration) แบบจำลองใหมีความ

ถูกตองซึ่งยอมรับไดตามหลักวิชาการ โดยการเปรียบเทียบจากขนาดพื้นที ่น้ำทวมที ่ไดจาก

แบบจำลองกับขอมูลจริงจากภาพถายดาวเทียม  

3.6 นำแบบจำลองทางคณิตศาสตรที่ผานการปรับเทียบแลว มาวิเคราะหสถานการณในอนาคต

ภายใตกรณีที่มีการปรับปรุงอาคารระบายน้ำในตำแหนงตางๆ เพื่อเพิ่มศักยภาพการระบายน้ำ

ของพ้ืนท่ีศึกษา โดยผลลัพธท่ีไดตองแสดงใหเห็นถึงการแกไขปญหาอยางเปนระบบ และสามารถ

บรรเทาปญหาน้ำทวมไหลบาแบบฉับพลันไดอยางมีประสิทธิภาพอยางมีนัยสำคัญ  

3.7 ผลลัพธของการศึกษาตองแสดงใหเห็นถึงการแกไขปญหาอยางเปนระบบในภาพรวมของพื้นท่ี

ศึกษา พรอมทั้งเสนอแนวการแกไขปญหาในพื้นที่เชิงบูรณาการเพื่อใหเกิดการแกปญหาอยาง

ยั่งยืน 
  



  
 

โครงการกำหนดแนวทางการแกไขปญหาน้ำทวมทางหลวงบริเวณพื้นที่น้ำทวมซ้ำซากในเขตพื้นที่ภาคใต 
รายงานขั้นสุดทาย (Final Report) 

 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 1-5 

 

4) การสรุปตำแหนงและรูปแบบของอาคารระบายน้ำแบบตามยาวและตามขวางท่ีจะตองดำเนินการปรับปรุง

พรอมประเมินราคาคากอสรางเบื้องตนสำหรับการปรับปรุงอาคารระบายน้ำดังกลาว   

5) งานถายทอดเทคโนโลยีและองคความรู  

ที่ปรึกษาจะตองถายทอดเทคโนโลยีและองคความรู ในรูปแบบของการจัดประชุมสัมมนาใหกับเจาหนาท่ี

ของกรมทางหลวงในหนวยงานท่ีเก่ียวของ ไมนอยกวา 80 คน 
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